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บทคัดย่อ

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติตาม

พันธกรณีในฐานะท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล (อนุสัญญาฯ) ตลอดจน

ความพร้อมในด้านกฎหมาย หรือแนวทางปฏิบัติจากการที่อนุสัญญาฯ ได้มีการออกข้อแก้ไข

ภาคผนวกใหม่ โดยมีการแบ่งประเภทขยะพลาสติกจากเดิมที่ไม่ใช่ของเสียอันตราย เป็นของเสีย

อันตราย โดยมีการปรับปรุงแก้ไขใหม่ในภาคผนวก 2 ภาคผนวก 8 และภาคผนวก 9 อย่างไรก็ตาม 

การปรับปรุงแก้ไขของภาคผนวกดังกล่าวนั้น มีประเด็นที่ต้องน�ำมาพิจารณาอยู่ที่การแบ่งประเภท

ของขยะพลาสติก ที่ได้มีการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติใหม่ส�ำหรับขยะพลาสติกบางประเภท ซ่ึงมี

มาตรการที่รัฐภาคีจะต้องน�ำมาปรับใช้และอนุวัติการกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกัน

	 อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงแก้ไขดังกล่าว มีประเด็นเง่ือนไขในการส่งออกและน�ำเข้า

ขยะพลาสติกส�ำหรับขยะพลาสติกที่อยู่ภายใต้ภาคผนวก 9 ซึ่งมีสาระส�ำคัญอยู่ที่การส่งออกและ

น�ำเข้าของเสียในรายการที่ก�ำหนดไว้ตามที่ระบุไว้ในรายการ B3011 ภาคผนวกที่ 9 ท้ายอนุสัญญา

บาเซลนั้น ไม่ต้องมีการแจ้งการบอกกล่าวล่วงหน้าจากรัฐต้นทางไปยังรัฐปลายทาง (PIC: Prior 

Informed Consent ) แต่มีเงื่อนไขว่า จะต้องเป็นการน�ำเข้ามาเพื่อไปใช้ในการรีไซเคิลในลักษณะ

การจดัการท่ีดเีป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม และจะต้องเป็นขยะพลาสติกทีเ่กอืบจะปราศจากการปนเป้ือน 

โดยค�ำว่าเป็นการจดัการที่ดีเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม หรือ Environmentally Sound Manner ตาม
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ที่ก�ำหนดนั้น ไม่ได้มีนิยามความหมายที่เป็นสากล ท�ำให้ต้องมีการก�ำหนดนิยามค�ำจ�ำกัดความให้

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาบาเซล จึงเป็นเรื่องประเทศไทยจะต้องมีการวางมาตรการ

และก�ำหนดนิยามของค�ำดังกล่าวเพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติ 

ค�ำส�ำคัญ: ขยะพลาสติก อนุสัญญาบาเซล มาตรการทางกฎหมาย

Abstract

	 The purpose of this article is to study Thailand legal measures to comply 

with obligations as Thailand is a member of the Basel Convention (the Convention), 

as well as Thailand readiness in legal matters or guidelines because the Convention 

has issued a new annex amendment categorizing plastic waste from non-hazardous 

waste to hazardous waste. The revisions are included in Annex 2, Annex 8, and 

Annex 9. However, in the amendment of the said Annexes there is an issue that 

needs to be considered in the classification of plastic waste. New guidelines for 

certain types of plastic waste which contain measures that party states must adopt 

and implement laws or guidelines accordingly.

	 However, in such amendments there are plastic waste export and import 

requirements for plastic waste covered under Annex 9, which are essentially the 

export and import of waste listed in Annex B3011 list 9 at the end of the Basel 

Convention, advance notice from a state of origin to a state of destination (PIC: 

Prior Informed Consent) is not required, but on condition that the plastic waste must 

be imported for recycling in a manner that is friendly to the environment, and it 

must be plastic waste that is almost free from contamination. The words that it is 
good management, that is friendly to the environment, or environmentally 
sound manner as defined do not have a universal definition of meaning. Therefore, 

Thailand definitions must be in accordance with the objectives of the Basel 

Convention. Thus, Thailand must put measures in place and set definitions of such 

terms in order to create clarity in the practice guidelines.
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บทน�ำ

	 การน�ำเข้าขยะพลาสติกส�ำหรับประเทศไทยนั้น เป็นการน�ำเข้ามาเพ่ือด�ำเนินการรีไซเคิล 

แต่แม้ว่าประเทศไทยเองจะเป็นภาคสีมาชกิของอนสุญัญาบาเซลกต็าม ปัญหาการลกัลอบการน�ำเข้า

ของเสียอันตรายปะปนมากับขยะพลาสติก ก็ยังคงเป็นปัญหาใหญ่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อประเทศ

จีนได้มีการออกประกาศมาตรการห้ามน�ำเข้าของเสียอันตราย โดยหนึ่งในมาตรการดังกล่าวมี

การห้ามน�ำเข้าขยะพลาสตกิอยูด้่วยท�ำให้ของเสยีดงักล่าวนี ้เกิดเป็นปัญหาต่อนานาประเทศ เนือ่งจาก

เส้นทางการส่งออกขยะพลาสติกนั้น ได้มีการเปลี่ยนถ่ายไปยังประเทศอื่น ๆ  ที่มีมาตรการทาง

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการน�ำเข้าของเสียท่ีอ่อนแอกว่า เป็นเหตุให้โครงการส่ิงแวดล้อมแห่ง

สหประชาชาต ิ (United Nations Environment Programme-UNEP) ได้มีการจัดประชุมภาคี

สมาชิกอนุสัญญาบาเซล สมัยที่ 14 เพื่อแก้ไขอนุสัญญาฯ โดยได้มีการบรรลุ ข้อตกลงในการควบคุม 

และจ�ำกดัการส่งออกขยะพลาสตกิระหว่างประเทศ ท้ังนี ้ประเทศไทยซ่ึงเป็นหนึง่ในภาคสีมาชกิ 188 

ประเทศทัว่โลก ย่อมมีพนัธกรณผีกูพนัตามข้อแก้ไขใหม่ ซ่ึงเป็นการแก้ไขเพิม่เตมิประเภทของเสยีใน

ภาคผนวกท้ายอนุสัญญาฯ เพื่อที่จะสามารถใช้สิทธิตามกลไกทางกฎหมายระหว่างประเทศในฐานะ

ทีเ่ป็นภาคสีมาชิกตามอนุสญัญาบาเซล ในการทีจ่ะก�ำหนดมาตรการในการน�ำเข้าของเสยีพลาสตกิได้ 

	 โดยสาระส�ำคญัของข้อแก้ไขอนสุญัญาฉบบันี ้ได้มกีารปรบัปรุงแก้ไขเพือ่น�ำ “ขยะพลาสตกิ” 

ยกเว้นขยะพลาสติกบางประเภทท่ีมลีกัษณะชดัเจน มาก�ำหนดไว้ในประเภทของเสยีทีต้่องถกูควบคมุ

ภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าเป็น “ของเสียอันตราย” หรือ “ของเสียที่จะต้องได้รับการพิจารณาเป็น

พเิศษ” โดยการปรบัปรงุแก้ไขดงักล่าวนี ้เรียกว่าข้อแก้ไขอนสุญัญาเกีย่วกับพลาสตกิ (Plastic Waste 

Amendments) ซึ่งสาระส�ำคัญของข้อแก้ไขนั้น เป็นการแบ่งประเภทพลาสติกเป็นของเสียอื่น กับ

ของเสียอันตราย ว่าจะต้องมีกระบวนการด�ำเนินการอย่างไรบ้าง โดยบทความนี้จะมุ่งเน้นศึกษาถึง

แนวทางและมาตรการของอนุสัญญาบาเซลในข้อแก้ไขอนุสัญญาฯ ดังกล่าว และจะวิเคราะห์ถึง

หลักเกณฑ์ที่ข้อแก้ไขฯ ดังกล่าวก�ำหนดเกี่ยวกับประเภทของเสียพลาสติกใหม่ เพื่อใช้ในการก�ำหนด

มาตรการในการน�ำเข้าขยะพลาสติกของประเทศไทยเพ่ือให้สอดรับกับพันธกรณขีองอนสัุญญาบาเซล 

และให้มีความชัดเจนในการด�ำเนินการมากยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	เพื่อศึกษามาตรการในการน�ำเข้าขยะพลาสติก รวมถึงแนวทางมาตรการทางกฎหมาย

ในการปฏิบัติตามพันธกรณีในฐานะที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล

2.	เพือ่ศึกษาหลกัเกณฑ์และมาตรการทีเ่ป็นข้อแก้ไขใหม่ของภาคผนวกท้ายอนุสญัญาบาเซล 

โดยวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากการที่ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม

ข้อแก้ไขที่มีการปรับปรุงใหม่ดังกล่าว
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ขอบเขตการศึกษา

	 ศึกษาอนสุญัญาบาเซล ในส่วนของมาตรการของข้อแก้ไขอนสุญัญาบาเซลใหม่ (Amendment 

Plastic) โดยเน้นศึกษาผลกระทบจากการที่ประเทศไทยต้องปรับปรุงแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย 

เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท และรองรับกับหลักการใหม่ของมาตรการในการน�ำเข้าขยะพลาสติก

วิธีการศึกษา

	 บทความนี้ ใช้วิธีการศึกษาหรือวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาวิจัยผ่านทาง 

การค้นคว้าและรวบรวมข้อมลูจากเอกสารต่าง ๆ  (Documentary Research) รวมทัง้ข้อมลูท่ีค้นคว้า

ทางอินเทอร์เน็ตของหน่วยงานรัฐ องค์การระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชนต่าง ๆ  ทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ โดยมุง่ศกึษาเกีย่วกบัประเดน็การน�ำเข้าขยะพลาสติกระหว่างประเทศ ในส่วนของ

ข้อมูลที่เป็นสาระส�ำคัญและผลกระทบของประเทศไทยที่สืบเนื่องมาจากการแก้ไขอนุสัญญาบาเซล 

โดยเฉพาะข้อแก้ไขภาคผนวกท้ายอนสุญัญาทีเ่กีย่วข้องกบัประเภทของเสยีทีเ่ป็นพลาสติก ซ่ึงเอกสาร

ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยนี้ ปรากฏอยู่ในทั้งรูปแบบเอกสาร บทความ วารสารทางวิชาการด้านกฎหมาย

ต่าง ๆ และข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 ท�ำให้ทราบถึงสิทธิและพันธกรณีตามอนุสัญญาบาเซล รวมถึงมาตรการทางกฎหมาย และ

ผลกระทบของข้อแก้ไขอนุสัญญาบาเซลใหม่ (Amendment Plastic) ที่มีต่อประเทศไทยในทาง

ปฏบิตั ิทีเ่กีย่วกบัการเคลือ่นย้ายขยะพลาสตกิเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และ

วางมาตรการในทางปฏิบัติ เพื่อให้สอดรับตามพันธกรณีของอนุสัญญาบาเซล ในฐานะประเทศภาคี

สมาชิก

พันธกรณีต่ออนุสัญญาบาเซล

	 โดยหลักการของอนุสัญญาบาเซล (อนุสัญญาฯ) นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะลดการเคลื่อน

ย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด รวมไปถึงลดการก่อให้เกิดของเสียอันตราย ซึ่งจะ

น�ำไปสู่การก�ำจัดของเสียอันตรายจากแหล่งก�ำเนิดให้มากที่สุด จึงน�ำมาซึ่งมาตรการในการจัดการ

การเคลื่อนย้ายเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยอนุสัญญาฯ ได้มีการก�ำหนดให้มีระบบ

การแจ้งและให้การยินยอมล่วงหน้า (Prior Informed Consent) หรือที่เรียกว่าระบบ PIC ซึ่งเป็น

ระบบที่ใช้ในการควบคุมการเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย โดยการแจ้งบอกกล่าวล่วงหน้าไปยังรัฐ

ปลายทางทีจ่ะส่งของไป ซึง่สาระส�ำคญัของกระบวนการ PIC อยูท่ีก่่อนทีจ่ะมีการน�ำเข้า ส่งออก หรอื

น�ำผ่านของเสยีอันตรายไปยงัประเทศอืน่ ๆ จะต้องด�ำเนนิการแจ้งขออนญุาตไปยงัประเทศปลายทาง
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ที่จะน�ำส่งของเสียอันตราย เพื่อให้ประเทศดังกล่าวได้มีการอนุมัติเสียก่อน โดยที่ประเทศต้นทางที่

จะส่งออกนั้น จะต้องได้รับความยินยอมจากประเทศปลายทางเป็นลายลักษณ์อักษรเสียก่อน จึงจะ

ท�ำการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายได้ ซึ่งในการขนส่งเคลื่อนย้ายนั้น จะต้องท�ำการบรรจุ ติดฉลาก 

และขนส่งด้วยวิธีการตามมาตรฐานที่ก�ำหนดในระดับสากล รวมถึงก�ำหนดความรับผิด หากเกิด

ความเสียหายขึ้นจากการขนส่งด้วย

	 ทั้งนี้ สาระส�ำคัญของอนุสัญญาบาเซล ประกอบด้วยมาตรการทางกฎหมาย เครื่องมือ และ

กลไกในการจดัการกบัของเสยีอนัตรายทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม โดยสามารถสรปุสาระส�ำคัญได้ดังนี้ 

(นรากร นันทไตรภพ, 2561 : 3-4)

1.	มาตรการทางกฎหมาย เพือ่เป็นการควบคมุการเคลือ่นย้ายของเสยีอนัตรายข้ามแดนโดย

การก�ำหนดระบบการแจ้งข้อมูลล่วงหน้า คือ 

-	 ก่อนการน�ำเข้า ส่งออก และน�ำผ่านของเสียอันตรายไปยังประเทศอ่ืนนั้น ประเทศ

ต้นทางจะต้องแจ้งรายละเอียด และขออนุญาตตามขั้นตอนจากหน่วยงานที่มีอ�ำนาจของประเทศ

ปลายทางหรือประเทศที่เกี่ยวข้องเสียก่อน

-	 ก่อนการขนส่ง รวมถึงระหว่างการขนส่ง จะต้องจัดให้มีเอกสารการเคลื่อนย้ายการ

บรรจุหีบห่อ การติดฉลาก และการขนส่ง ด้วยวิธีการที่ก�ำหนดตามมาตรฐานสากล ตลอดจนต้องจัด

ให้มกีารประกนัภยั พนัธบตัร หรอืหลกัประกนัทางการเงนิ รวมไปถงึความรบัผดิในการทีจ่ะน�ำของเสยี

นั้นกลับภายใน 30 วัน

-	 หากมีการลักลอบขนย้ายอย่างผิดกฎหมาย จะต้องรับผิดชอบและชดใช้ค่าเสียหาย

จากการเกิดอุบัติเหตุรั่วไหลและปนเปื้อน

-	 ไม่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือน�ำเข้าของเสียอันตรายจากประเทศที่ไม่ได้เป็นภาคี

สมาชิกอนุสัญญาบาเซล

2. เครื่องมือและกลไกในการจัดการของเสียอันตรายที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 

การพัฒนาและใช้เทคโนโลยี โดยค�ำนึงถึงส่ิงแวดล้อมซ่ึงจะต้องเป็นการก่อให้เกิดของเสียน้อยท่ีสุด 

การปรับปรุงเทคโนโลยีการก�ำจัด การพัฒนาแนวทางและหลักปฏิบัติทางวิชาการที่เหมาะสม และ

การถ่ายทอดเทคโนโลยี และระบบจัดการของเสียอันตราย โดยผ่านศูนย์ฝึกอบรมและถ่ายทอด

เทคโนโลยีและสนับสนุนการปฏิบัติตามอนุสัญญาบาเซล

อย่างไรก็ตาม แม้จะมีมาตรการทางกฎหมายและเครื่องมือกลไกในการจัดการของเสีย

อันตรายตามหลักการที่อนุสัญญาบาเซลวางเอาไว้ แต่จากการที่มีวัสดุประเภทพลาสติกมีการใช้

แพร่หลายมากข้ึน ส่งผลให้ปริมาณขยะพลาสติกเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน จึงเกิดเป็นข้อแก้ไขอนุสัญญา

เกี่ยวกับพลาสติก (Plastic Waste Amendments) ขึ้นตามมา
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 ประเทศไทยกับมาตรการทางกฎหมายในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล :
 ศึกษากรณีข้อแก้ไขภาคผนวกที่เก่ียวข้องกับขยะพลาสติก  

ข้อแก้ไขภาคผนวกอนสุญัญาบาเซลเกีย่วกบัพลาสตกิ (Plastic Waste Amendments)

	 ที่มาก่อนที่จะมีการแก้ไขบทบัญญัติอนุสัญญาในข้อแก้ไขเกี่ยวกับขยะพลาสติกนั้น 

เดิมอนุสัญญาบาเซลได้จัดให้ขยะพลาสติกถูกระบุอยู่ในประเภทของของเสียที่สันนิษฐานว่าเป็น

ของเสยีอ่ืน (ไม่เป็นอนัตราย) อย่างไรกต็าม จากปัญหาการน�ำเข้าส่งออกของขยะพลาสตกิทีเ่พิม่มาก

ขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบไม่ว่าจะทั้งสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของผู้คน แม้ว่าการน�ำเข้านั้นจะด้วยเหตุ

ว่าเป็นการน�ำเข้ามาเพื่อรีไซเคิล ตามเงื่อนไขของอนุสัญญาบาเซลก็ตาม ก็ยังพบว่ามีการลักลอบน�ำ

เข้าขยะพลาสติกที่ไม่ได้มาตรฐาน มีการปนเปื้อนของเสียอื่น ท�ำให้สภาพของพลาสติกนั้น เป็น

ลักษณะของ “ของเสียอันตราย” และจากปัญหาดังกล่าวนั้น น�ำมาซึ่งการประชุมครั้งที่ 14 ของการ

ประชุมใหญ่ภาคีอนุสัญญาบาเซล (COP-14) เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2562 ถึงวันที่ 10 พฤษภาคม 

2562 ซึ่งได้มีการรับรองการแก้ไขภาคผนวก 2 ภาคผนวก 8 และ ภาคผนวก 9 ท้ายอนุสัญญาฯ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของขยะพลาสติก 

รวมถึงได้มีการชี้แจงถึงรายละเอียดขอบเขตของอนุสัญญาฯ ที่ใช้กับประเภทขยะดังกล่าว และ

แนวทางการพิจารณาแบ่งประเภทของขยะพลาสติกด้วย โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

 	 มีการแก้ไขบัญชีรายชื่อ A (List A) หรือ ภาคผนวก 8 ซึ่งได้มีการบัญญัติรายการประเภท

ใหม่ คือ A3210 ขึ้น โดยในรายละเอียดขอบเขตของขยะพลาสติกที่ได้มีการก�ำหนดเพิ่มขึ้นมาใหม่

น้ัน บทบญัญัตใิห้สนันษิฐานว่าเป็น “ของเสยีอนัตราย” โดยตวัอย่างขององค์ประกอบทีเ่ป็นอนัตราย

ที่อาจพบในขยะพลาสติกจนกลายเป็นของเสียอันตราย ได้แก่ การใช้จ�ำพวกสารเติมแต่ง เพื่อการใช้

งานต่าง ๆ ได้แก่ สารประกอบตะกั่ว (ใช้เป็นสารให้ความร้อนหรือแสง) และสารประกอบออร์กาโน

แฮโลเจน (เช่นสารประกอบอนิทรย์ีทีใ่ช้แฮโลเจน ซ่ึงใช้เป็นสารหน่วงไฟ) ดังนัน้ เมือ่บทบญัญติัก�ำหนด

ประเภทตามคุณสมบัติดังกล่าวเป็นของเสียอันตราย ของเสียที่จัดอยู่ในบัญชีรายชื่อดังกล่าว

จึงต้องอยู่ภายใต้กระบวนการข้ันตอนของระบบการแจ้งและให้การยินยอมล่วงหน้าก่อนที่จะมี

การเคลื่อนย้าย (PIC) 

	 ซึง่กระบวนการขัน้ตอนแจ้งการบอกกล่าวล่วงหน้านัน้ จะต้องเป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้ก่อน

การอนุญาตให้มีการด�ำเนินกิจกรรม เพื่อให้รัฐสามารถทราบได้ว่า กิจกรรมดังกล่าวจะก่อให้เกิด

ความเสยีหายข้ามพรมแดนอย่างมีนยัส�ำคญัหรอืไม่ โดยรฐัจะเป็นผูก้�ำหนดว่ากจิกรรมใดเข้าลกัษณะ

ที่จะต้องมีการประเมินความเสี่ยง โดยอาจพิจารณาจากประเภทของเชื้อเพลิงพลังงาน สถานที่ต้ัง

และสารเคมีที่ใช้ในกิจกรรม เพื่อท่ีรัฐจะได้ประเมินความเสี่ยง และก�ำหนดวิธีการในการป้องกันได้

อย่างเหมาะสม (จตุรนต์ ถิระวัฒน์, 2565 : 72)

	 ส�ำหรับการแก้ไขบัญชีรายช่ือ B (List B) หรือภาคผนวก 9 นั้นได้มีการก�ำหนดรายการ

ประเภทใหม่ คือ B3011 แทนที่รายการ B3010 (ของเสียประเภทพลาสติกที่เป็นของแข็ง) ที่มีอยู่
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 ณฐวัฒน์ ปิยเรืองวิทย์  นพร โพธ์ิพัฒนชัย   

เดิม และได้มีการก�ำหนดถึงประเภทของขยะพลาสติกที่ให้สันนิษฐานว่าเป็น “ของเสียไม่อันตราย” 

โดยมีสาระส�ำคัญ คือ ได้มีการก�ำหนดประเภทรายการขยะพลาสติกใหม่ เป็นรายการที่เกี่ยวข้องกับ

รายการ Y48 ในภาคผนวก 2 และรายการ A3210 ในภาคผนวก 8 ซึ่งขยะพลาสติกตามรายการ 

B3011 ใหม่นี้ ยังคงไว้ในประเด็นส�ำคัญเดิม คือจะต้องเป็นของเสียที่ถูกก�ำหนดให้น�ำกลับมาใช้ใหม่ 

ด้วย “วธิทีีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม” และ “เกอืบจะปราศจากการปนเป้ือนจากของเสยีประเภทอืน่”

	 เมื่อพิจารณาจาก Plastic Waste Amendments ท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขข้ึนใหม่นั้น 

ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ ย่อมมีพันธกรณีผูกพันต่ออนุสัญญาตามที่ก�ำหนด

ไว้ข้อ 18 ว่าด้วยเรื่อง การรับเอาและแก้ไขภาคผนวก โดยอนุสัญญาข้อดังกล่าวก�ำหนดไว้ว่า “เว้น

แต่จะเป็นกรณีอย่างอื่นในพิธีสารหรือเก่ียวกับภาคผนวกของพิธีสาร การรับเอาและมีผลบังคับใช้

ของภาคผนวกท่ีแก้ไขเพิ่มเติมน้ี หากรัฐภาคีใดไม่สามารถยอมรับภาคผนวกเพิ่มเติมของอนุสัญญา 

รัฐภาคีนั้นต้องแจ้งแก่ผู้เก็บรักษาสัตยาบันเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 6 เดือน นับแต่วันที่ผู้เก็บ

รักษามีหนังสือแจ้งการรับเอาผู้เก็บรักษาเอา หากส้ินสุดเวลา 6 เดือน นับแต่วันท่ีผู้เก็บรักษาได้มี

หนังสือเวียนให้ทราบ ภาคผนวกต้องมีผลใช้แก่ภาคีทั้งปวงของอนุสัญญาน้ี โดยที่มีพันธะผูกพัน

ทุกรัฐภาคี” ดังนั้นแล้ว ข้อแก้ไขภาคผนวกอนุสัญญาบาเซลเกี่ยวกับพลาสติกดังกล่าว จึงย่อมมีผล

ผูกพันภาคีสมาชิกทันที หากสิ้นสุดระยะเวลา 6 เดือนนับแต่ได้มีหนังสือเวียนให้ทราบ ซึ่งรวมถึง

ประเทศไทยด้วย

ผลการศึกษา

1.	มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับค�ำว่า “การจัดการที่ดีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” 

เมือ่มาพจิารณาถงึข้อแก้ไขอนสัุญญาบาเซลทีเ่กีย่วกบัพลาสติกแล้วนัน้ จากข้อเท็จจริงของ

ข้อแก้ไขอนุสัญญาฯ จะเห็นได้ว่าขยะพลาสติกบางประเภท ก็ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของขั้นตอน

กระบวนการ PIC โดยได้มกีารก�ำหนดประเภทของเสียดังกล่าว ตามทีร่ะบไุว้ในรายการ B3011 ภาค

ผนวกที่ 9 ท้ายอนุสัญญาบาเซล โดยเป็นของเสียที่ไม่อันตราย ซึ่งการที่จะไม่อยู่ภายใต้ขั้นตอนของ

กระบวนการ PIC นอกจากจะต้องอยูใ่นประเภทรายการขยะพลาสติกดังกล่าวแล้วนัน้ จะต้องเป็นการ

น�ำเข้าส่งออก โดยเป็นการน�ำไปใช้เพื่อการรีไซเคิลในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และจะต้อง

เป็นขยะพลาสติกที่เกือบจะปราศจากการปนเปื้อนและขยะประเภทอื่น ๆ 

ท�ำให้สิง่ท่ีต้องพิจารณาในประเด็นต่อมาคอื เรือ่งของการจ�ำกดันยิามของค�ำว่า “การจัดการ

ทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม” นัน้ อย่างไรจะถอืได้ว่าเป็นการจดัการทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม ซึง่ยงัไม่มี

แนวทางหรือข้อตกลงร่วมกันอย่างชัดเจนว่าการจัดการท่ีดีนั้นเป็นอย่างไร มีเพียง “แนวทางทาง

เทคนิคในการระบุตัวตนและสิ่งแวดล้อม” หรือ Guidance Document on the Preparation of 
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 ประเทศไทยกับมาตรการทางกฎหมายในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล :
 ศึกษากรณีข้อแก้ไขภาคผนวกที่เก่ียวข้องกับขยะพลาสติก  

Technical Guidelines for the Environmentally Sound Management of Wastes Subject 

to the Basel Convention ซึ่งเป็นเหมือนแนวทางแนะน�ำการปฏิบัติอย่างหนึ่งในการรีไซเคิลขยะ

พลาสติกเพ่ือให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แต่ไม่ได้เป็นข้อตกลงที่ชัดเจน หรือเป็นข้อตกลงร่วมกัน

ระหว่างประเทศและหากพิจารณาจากข้อแก้ไขของอนุสัญญาบาเซลใหม่เกี่ยวกับพลาสติก ท่ีได้มี

การก�ำหนดให้ของเสียตามภาคผนวกที่ 9 (List B) นั้น จะต้องเป็นของเสียที่จะน�ำไปรีไซเคิล และจะ

ต้องได้รับ “การจัดการที่ดี” หรือ Environmentally Sound Manner ซึ่งการจัดการที่ดีนั้น ต้อง

เป็นการจัดการเกี่ยวกับกระบวนการรีไซเคิล จึงมีประเด็นให้พิจารณาต่อว่าค�ำว่า “การจัดการที่ดี” 

หรือ Environmental sound manner ตามที่ข้อแก้ไขอนุสัญญาฯ ระบุไว้นั้น ในบริบทของ

อุตสาหกรรมการรีไซเคิล ควรมีค�ำจ�ำกัดความหรือนิยามอย่างไร

เมื่อพิจารณาจากอนุสัญญาบาเซลเอง ที่ได้มีการนิยามค�ำว่า การจัดการที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม ไว้ในข้อ 2 (8) โดยวางหลักเอาไว้ว่า “การจัดการของเสียอันตรายหรือของเสียอื่นที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม” หมายถึง “การด�ำเนินการตามข้ันตอนในทางปฏิบัติ เพื่อรับรองว่าของเสีย

อันตรายหรือของเสียอื่นจะได้รับการจัดการที่ดี ในลักษณะอันเป็นการคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์

และสิ่งแวดล้อม ต่อผลกระทบด้านลบที่อาจเป็นผลมาจากของเสียดังกล่าว” จะเห็นได้ว่า นิยาม

ดังกล่าวในอนุสัญญาบาเซล มีค�ำว่า “การจัดการที่ดี” (managed in a manner)  อยู่เช่นเดียวกัน 

โดยจากการสืบค้น พบว่าในการประชุมโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติแผนปฏิบัติ

การเมดิเตอร์เรเนียน (UNEP/MED WG.462/7) “การประชุมระดับภูมิภาคว่าด้วยการรายงานการ

ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งจากกิจกรรมแหล่งท่ีมาบนบกและตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวข้อง” 

เป็นการประชมุเกีย่วกบัโครงการ Horizon 2020 ซ่ึงเป็นโครงการระดมทนุของสหภาพยโุรปส�ำหรับ

การวิจัยและนวัตกรรม โดยใช้ระยะเวลา 7 ปี (ค.ศ. 2014 ถึง ค.ศ. 2020) ในวาระการประชุมที่ 7 : 

โครงการประเมิน Horizon 2020 : เรื่องการประเมินผล แผนปฏิบัติการระดับชาติและการด�ำเนิน

การตามแผนระดบัภมูภิาค นัน้ ได้มกีารกล่าวถงึ IND 6.3: Industrial hazardous waste disposed 

in environmentally sound manner เอาไว้ ซึง่เป็นส่วนหนึง่ของระบบข้อมลูสิง่แวดล้อมทีเ่รยีกว่า 

Shared Environmental Information System (SEIS) 

โดยจุดเริ่มต้นของ SEIS นั้น เกิดจากการประชุมระดับรัฐมนตรีด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพ

ยุโรปครั้งที่ 7 ณ เมือง Astana ค.ศ. 2011 โดยการประชุมดังกล่าว ได้มีการตัดสินใจที่จะพัฒนา

ระบบข้อมูลสิ่งแวดล้อมท่ีใช้ร่วมกันในสหภาพยุโรป (UNECE, 2020) จึงเกิดเป็น SEIS ขึ้นมา 

ซึ่งระบบข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่ใช้ร่วมกันนั้น เป็นแนวคิดที่สนับสนุนในหลักการที่ออกแบบมา

เพื่อให้แน่ใจว่า ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมนั้นจะได้รับการจัดระเบียบอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด
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เท่าที่จะเป็นไปได้ รวมไปถึงการลงทุนที่จัดสรรให้กับกระบวนการติดตาม และรวบรวมข้อมูล อันจะ

น�ำไปสู่ผลประโยชน์สูงสุดที่เป็นไปได้ในแง่ของการใช้งานท�ำจากข้อมูลผลลัพธ์ (UNEP, 2020) โดย

ในระบบข้อมูลดังกล่าวของ SEIS นั้น ได้มีการก�ำหนดตัวบ่งชี้ (Indicator) เอาไว้ คือ Industrial 

Emissions Indicator เป็นค่าชีวั้ดทางอตุสาหกรรมทีว่จิยัโดย ICF ทีเ่ป็นองค์กรด้านการให้ค�ำปรกึษา

โดยเป็นรายงานการวิจัยภายใต้สัญญากับ European Commission DG Environment ซึ่งก็คือ 

IND 6.3: Industrial hazardous waste disposed in environmentally sound manner ที่ได้

กล่าวไปข้างต้น โดยตัวบ่งช้ีดังกล่าว ได้มีการก�ำหนดนิยามของค�ำว่า environmentally sound 

manner เอาไว้ว่า “เป็นการด�ำเนินการตามขั้นตอนปฏิบัติทั้งหมดเพื่อให้แน่ใจว่าจะมีการรวบรวม 

ขนส่ง และก�ำจดัของเสยี (รวมถึงการดแูลสถานทีภ่ายหลงัการก�ำจดั) ในลกัษณะทีจ่ะปกป้องสขุภาพ

ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบ ท่ีอาจเกิดขึ้นจากของเสียดังกล่าว” จะเห็นได้ว่า นิยาม

ความหมายนัน้ มคีวามสอดคล้องกนักบันยิามของ การจัดการทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อมตามข้อ 2 (8) 

ของอนุสญัญาบาเซล โดยนยิามตาม Industrial Emissions Indicator เองยงัได้ก�ำหนดแนวทางการ

ด�ำเนินการทีร่วมไปถงึ การดแูลสถานทีภ่ายหลงัการก�ำจดัด้วย จงึเหน็ว่า ควรมกีารก�ำหนดนยิามของ

การจัดการที่ดีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมขึ้นเพื่อให้เกิดความชัดเจน และเพื่อให้สอดรับกับบริบทของ

การน�ำเข้าของเสียมาเพื่อการรีไซเคิลในเชิงของการด�ำเนินการอุตสาหกรรม

ส่วนกรณีของค�ำว่า “แทบจะปราศจากการปนเปื้อน” นั้น เนื่องจากในแต่ละประเทศมี

การก�ำหนดหลักเกณฑ์ของเศษพลาสติกท่ีจะน�ำเข้ามาแบบปราศจากการปนเปื้อนท่ีแตกต่างกัน

ออกไป เพราะค�ำว่า “ปราศจากการปนเปื้อน”นั้น การระบุความหมายว่าอย่างไรจะถือว่าเป็น 

“การปนเปื้อน” ของขยะพลาสติกท่ีน�ำมารีไซเคิลได้ ด้วยยังคงมีความคลุมเครือในอนุสัญญาอยู่ 

อีกทั้งยังไม่ได้มีการก�ำหนดอัตราการปนเปื้อนที่ยอมรับได้อย่างเป็นทางการ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับ

การส่งออกของประเทศนิวซีแลนด์เองไม่ได้ระบุเกณฑ์ในการปนเปื้อน ซึ่งโดยหลักแล้วการท่ีจะ

ส่งออกสนิค้าใด หากประเทศผูร้บัได้ประกาศเกณฑ์การปนเป้ือน ผูส่้งออกเพยีงแต่จะต้องปฏบิตัติาม 

และมคีณุสมบติัเทยีบเท่าหรอืดกีว่าของประเทศปลายทางผู้รับเท่านัน้ ซ่ึงอาจเป็นความลักลัน่ในเชงิ

ของการตรวจสอบและการรายงานท่ีเป็นมาตรฐาน หมายความว่ามข้ีอมลูจ�ำกดัเกีย่วกบัประเภทของ

ขยะพลาสติกท่ีส่งออกและอัตราการปนเปื้อน ซ่ึงเมื่อน�ำมาพิจารณาจะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศเอง 

มีการก�ำหนดเกณฑ์ที่ต่างกันออกไป เช่น การปนเปื้อนของจีนก่อนการห้ามน�ำเข้าขยะพลาสติก

คือ 0.5% ซึ่งภายหลังจากที่ประเทศจีนออกมาตรการไม่รับขยะเข้ามาในราชอาณาจักร ท�ำให้ 

ณ ขณะนี้อัตราการปนเปื้อนถูกก�ำหนดใหม่เหลือเพียง 0% ในขณะที่ประเทศในแถบอาเซียน อย่าง

ประเทศอินโดนีเซียมีเกณฑ์การปนเปื้อนอยู่ที่ 2% (BAN, 2021)
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 ประเทศไทยกับมาตรการทางกฎหมายในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล :
 ศึกษากรณีข้อแก้ไขภาคผนวกที่เก่ียวข้องกับขยะพลาสติก  

2.	มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับค�ำว่า “แทบจะปราศจากการปนเปื้อน”

ในส่วนของค�ำว่า “ปราศจากการปนเปื้อน” ว่าควรมีมาตรวัดแบบไหนอย่างไร เนื่องจาก

ในแต่ละประเทศนั้นได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ของเศษพลาสติกที่จะน�ำเข้ามาแบบปราศจาก

การปนเปื้อนที่แตกต่างกันออกไปนั้น ได้มี Compilation of National and International 

Specifications Related to “Almost Free from Contamination and Other Types of 

Wastes” and “Almost Exclusively” for Shipments of Plastic Waste Destined for 

Recycling (UNEP, 2021) ซึ่งเป็นเอกสารที่รวบรวมข้อก�ำหนดระดับชาติและนานาชาติที่เกี่ยวข้อง

กับนิยามค�ำว่า “เกือบจะปราศจากการปนเปื้อนและของเสียประเภทอื่น ๆ” และส�ำหรับการขนส่ง

ขยะพลาสตกิทีมุ่ง่สูก่ระบวนการรไีซเคลิ โดยเอกสารดังกล่าว เป็นเอกสารข้อมลูทีน่�ำเสนอจัดท�ำโดย

ภาคีและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในการตอบแบบสอบถามในหวัข้อนีท้ีอ่อกโดยส�ำนกัเลขาธกิารอนสุญัญา

บาเซิล ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมที่ด�ำเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านขยะพลาสติก

ซึ่งจากการที่มีเอกสารที่รวบรวมข้อมูลของนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการวางมาตรการของ

ค�ำว่าเกือบจะปราศจากการปนเปื้อนและของเสียประเภทอื่น ๆ ท�ำให้เห็นได้ว่าแต่ละประเทศเองมี

การก�ำหนดนิยามหรือหลักเกณฑ์ของการปนเปื้อนที่แตกต่างกันออกไป เนื่องจากอนุสัญญาบาเซล

ไม่ได้มีการก�ำหนดค�ำจ�ำกัดความ และอัตราการปนเปื้อนเอาไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจจะเป็นการท�ำให้

ประเทศที่มีอ�ำนาจการต่อรองทางการค้าสูงกว่า สามารถที่จะก�ำหนดอัตราการปนเปื้อนในลักษณะ

ใดก็ได้ ในขณะที่ประเทศที่มีอ�ำนาจการต่อรองทางการค้าที่ด้อยกว่า อาจไม่สามารถท�ำได้เท่าใดนัก 

ข้อสงัเกตคอื การส่งออกของเสียเพ่ือน�ำไปรไีซเคลิยงัประเทศปลายทางนัน้ เป็นการใช้เกณฑ์มาตรการ

ของประเทศปลายทางผูร้บั กล่าวคอื การจะส่งออกขยะไปเพ่ือท�ำการรีไซเคลินัน้ ผู้ส่งออก (ประเทศ

ต้นทาง) เพยีงแค่ต้องมคีณุสมบตัเิกณฑ์ในการปนเป้ือนทีเ่ทยีบเท่า หรอืดีกว่าของประเทศปลายทาง 

(ผู้รับ) เท่านั้น ซี่งอาจน�ำไปสู่ความลักลั่นในเชิงของการเคลื่อนย้ายของเสียเพื่อไปรีไซเคิลได้ 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการก�ำหนดหลักเกณฑ์อัตราการปนเปื้อนในเบื้องต้นก็ยังมีความ

จ�ำเป็นอยู่ เพื่อให้หน่วยงานภายในมีการบังคับควบคุมการน�ำเข้าของเสียได้อย่างชัดเจน ประกอบ

กับการจ�ำแนกประเภทของเสีย โดยอาศัยพิกัดอัตราศุลกากร เพื่อแบ่งประเภทของที่ปนเปื้อนตาม

หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด ก็มีความส�ำคัญอย่างมากในการคัดกรองระหว่างของเสียที่มีการปนเปื้อน กับ

ของเสียที่ปราศจากการปนเปื้อน ก่อนที่จะน�ำเข้ามาในราชอาณาจักร เนื่องจากตามประกาศ

กระทรวงพาณิชย์นั้น เป็นการน�ำเข้ามาในราชอาณาจักรตามพิกัดอัตราศุลกากร 39.15 ซึ่งอ�ำนาจ

ในการอนุญาตน�ำเข้า เป็นของอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และผู้อ�ำนวยการส�ำนักควบคุมวัตถุ

อันตราย ซ่ึงผู้มีอ�ำนาจอนุญาต จะต้องพิจารณาประเภทของขยะพลาสติกท่ีปรับปรุงแก้ไขใหม่

ประกอบกับการท�ำหลักเกณฑ์ในการอนุญาตการน�ำเข้า (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561)
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ดงันัน้แล้ว ควรก�ำหนดให้หน่วยงานกรมโรงงานอตุสาหกรรมมหีน้าทีรั่บผดิชอบการปรบัปรงุ

แก้ไขประเภทของขยะพลาสติก ท่ีเป็นของเสียอันตรายตามรายการภาคผนวกใหม่ของบาเซลให้

ชัดเจน รวมถึงกรมศุลกากรที่จะต้องมีการปรับปรุงพิกัดอัตราศุลกากร 39.15 ใหม่ เนื่องจากปัญหา

ด้านการจัดการนั้น เกี่ยวเนื่องกันกับการก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร 39.15 ท่ีก�ำหนดประเภทของ

เศษพลาสตกิทีส่ามารถน�ำเข้ามาในราชอาณาจกัรได้ตามเงือ่นไข แต่จากปัญหาทีพ่บคอื มกีารส�ำแดง

พิกัดอัตราศุลกากรเป็นเท็จ และพบการลักลอบน�ำขยะพลาสติกประเภทอื่นท่ีอาจถือเป็นของเสีย

อันตรายได้ เข้ามาปะปนกับเศษพลาสติกที่ส�ำแดงการน�ำเข้า จึงเป็นปัญหาในเชิงของการจัดการ

จ�ำแนกประเภทพกิดัอตัราศลุกากรและการตรวจสอบของกรมศลุกากร โดยจะต้องมกีารด�ำเนนิการ

จ�ำแนกพกิดัประเภท 39.15 ให้ชดัเจน เพือ่ให้การด�ำเนินการตรวจสอบสนิค้าทีเ่ข้ามาในราชอาณาจกัร

มปีระสทิธภิาพมากยิง่ข้ึน จงึเหน็ว่ากระทรวงอตุสาหกรรม ในฐานะหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการก�ำกบั

ดูแลการด�ำเนินการด้านอุตสาหกรรม ควรมีการก�ำหนดอัตราการปนเปื้อนที่เหมาะสม และประกาศ

ออกเป็นหลักเกณฑ์ในการน�ำเข้าของเสียท่ีปราศจากการปนเปื้อนเพ่ือให้เกิดความชัดเจน และ

สอดรับกับแนวทางของอนุสัญญาบาเซลต่อไป

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 กล่าวโดยสรปุ การปรับปรงุแก้ไขข้ออนสุญัญาบาเซลทีเ่ก่ียวกบัพลาสติกนัน้ เป็นการปรับปรงุ

แก้ไขประเภทของขยะพลาสติกใหม่ที่มีการก�ำหนดประเภทขยะพลาสติกจากเดิมที่เป็นของเสียอื่น 

กลายเป็นของเสียที่อันตราย โดยสาระส�ำคัญของการปรับปรุงแก้ไขมีดังนี้ 

1.	เพ่ือเป็นแก้ไขปัญหาการลักลอบน�ำเข้าส่งออกขยะพลาสติกที่มีการปนเปื้อนของเสีย 

ออกจากขยะพลาสติกประเภทที่ใช้ในการรีไซเคิลได้ 

2.	การปรับปรุงแก้ไข ได้มีการก�ำหนดมาตรการส�ำหรับประเภทของของเสียท่ีแตกต่างกัน

ออกไป ประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือของเสียที่ไม่ต้องท�ำการแจ้งการบอกกล่าวล่วงหน้า (PIC) นั้น 

ควรที่จะต้องมีการวางมาตรการ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการด�ำเนินการในส่วนของนิยาม

ความหมายของ “การจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” และ “แทบจะปราศจากการปนเปื้อน” 

ทั้งนี้ จากการศึกษาผู้เขียนได้แบ่งข้อเสนอแนะออกเป็นดังนี้

1.	กรณกีารจดัการทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมนัน้ เพือ่ให้สอดรบักบับรบิทการด�ำเนนิการทาง

อุตสาหกรรมในการน�ำเข้าของเสียพลาสติกมาเพื่อการรีไซเคิล เห็นควรก�ำหนดนิยาม โดยอาศัย

หลักการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของอนุสัญญาบาเซล ตามข้อ 2 (8) ประกอบกับ นิยามของ

ค�ำว่า environmentally sound manner ที่ก�ำหนดเอาไว้ใน IND 6.3: Industrial hazardous 
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 ประเทศไทยกับมาตรการทางกฎหมายในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซล :
 ศึกษากรณีข้อแก้ไขภาคผนวกที่เก่ียวข้องกับขยะพลาสติก  

waste disposed in environmentally sound manner โดยเสนอให้มีการก�ำหนดนิยามใน 

“การจัดการที่ดีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” หมายถึง:

“การด�ำเนินการตามข้ันตอนในทางปฏิบัติทั้งหมด เพื่อรับรองว่าของเสียอันตรายหรือของ

เสียอื่นจะได้รับการรวบรวม ขนส่ง และก�ำจัดของเสีย รวมถึงการดูแลสถานที่ภายหลังการก�ำจัด 

ในลักษณะอันเป็นการคุ้มครองสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ต่อผลกระทบด้านลบที่อาจเป็น

ผลมาจากของเสียดังกล่าว” 

2.	ส�ำหรับการพิจารณาค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่า “แทบจะปราศจากการปนเปื้อน” เป็น

อย่างไรนัน้ เนือ่งจากอนสุญัญาไม่มนียิามของค�ำดังกล่าว ประกอบกบัไม่ได้ก�ำหนดอตัราการปนเป้ือน

ที่เป็นสากลเอาไว้ เห็นว่า ควรก�ำหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน

การทีจ่ะก�ำกบัดแูลการด�ำเนินการด้านอุตสาหกรรม เป็นผูก้�ำหนดอตัราการปนเป้ือนทีเ่หมาะสม และ

ประกาศออกเป็นหลักเกณฑ์ในการน�ำเข้าของเสียที่ปราศจากการปนเปื้อน ให้เกิดความชัดเจน และ

สอดรบักบัแนวทางท่ีอนสุญัญาบาเซลก�ำหนด อกีท้ังเสนอแนะให้กรมศลุกากรควรมกีารก�ำหนดพิกดั

อัตราศุลกากร 39.15 ทีก่�ำหนดประเภทของเศษพลาสตกิใหม่ให้ชดัเจน เพือ่การจ�ำแนกประเภทและ

ตรวจสอบของที่น�ำเข้ามาในราชอาณาจักรได้ดียิ่งขึ้น
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