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ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการวจิัย 
 

กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกสู่ศตวรรษท่ี 21 เป็นยุคสังคมแบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ (Knowledge-Based Economy) เป็นสังคมท่ีมุ่งเนน้การสร้างสรรคอ์งคค์วามรู้ใหม่ๆ เพื่อ
เป็นฐานท่ีส าคญัในการพฒันาประเทศทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองให้เป็นไปในทิศทางท่ี
เจริญกา้วหนา้ สามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้ซ่ึงการศึกษาเป็นกลไกหลกัในการพฒันาและเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการสร้างสังคม สร้างชาติ และพฒันาก าลงัคนให้มีศกัยภาพ มีความสามารถและ
สมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานกบัการพฒันาประเทศไทย เพื่อให้คนไทย
สามารถก้าวทนัการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นพลวตั ควบคู่กบัการธ ารงรักษา 
อตัลกัษณ์ของประเทศไทย และสามารถก้าวข้ามกบัดกัประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ี
พฒันาแลว้ (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560: ค-ง) ส่ิงแรกท่ีควรรีบเร่งพฒันา คือ คนรุ่นใหม่
ให้มีศกัยภาพอนัเป็นสากลและเป็นคนดี สามารถยกระดบัประเทศเราให้อยู่ในระดับสากลได้ การ
บริหารจดัการองค์การในศตวรรษท่ี 21 ถือเป็นช่วงเวลาท่ีทา้ทายความสามารถของคนและองค์การ
เพราะเป็นยคุท่ีโลกตอ้งเผชิญกบัความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว ขอ้มูลข่าวสารสามารถท าให้
ทุกคนกา้วขา้มพรมแดนไปไดทุ้กมุมโลก การพฒันาภาวะผูน้ าท่ีเป็นก าลงัหลกัขององคก์ารจะสามารถ
ผลกัดนัให้องคก์ารประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย การพฒันาภาวะผูน้ าอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืนนั้น
ไม่ใช่เพียงแค่การพฒันาในปัจจุบนัแต่หมายถึงการเตรียมผูน้ ารุ่นต่อไปด้วย (นิทศัน์  ศิริโชติรัตน์, 
2560: 3-6) ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ เป็นวิวฒันาการของแนวคิดภาวะผู ้น ายุคใหม่ท่ีมีการ
กระจายอ านาจจากผูน้ าสูงสุดให้กบัผูน้ าระดบัรองลงไปองคก์รของตนเอง มีการกระจายความเป็นผู ้
น าไปสู่คนอ่ืนๆ (Spillane, 2006: 55) ดงันั้น ภาวะผูน้ าท่ีดีในองค์กรหน่ึงๆ จะตอ้งมีการบริหารการ
เปล่ียนแปลงอย่างสม ่าเสมอและตอ้งมีกระบวนการพฒันาผูน้ าอย่างทัว่ถึงทั้งองค์กรจะท าให้ทุกคนมี
โอกาสพฒันาภาวะผูน้ าของตนเองซ่ึงการพฒันาภาวะผูน้ าท่ีมีคุณภาพจะน าไปสู่ผลผลิตท่ีมีคุณภาพดว้ย 
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จากสภาวการณ์การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีซบัซ้อน การพฒันา
อย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษา 
ในขณะท่ีผลการจดัการศึกษาของประเทศในทุกระดับยงัคงมีปัญหา ทั้งด้านคุณภาพผูเ้รียนท่ียงัมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา คุณลกัษณะ และทกัษะอยูใ่นระดบัไม่น่าพอใจ ประกอบกบัระบบการบริหาร
จดัการศึกษาในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงจ าเป็นตอ้งเร่งปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศ ตามกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560: ค-ง) 

ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
โดยก าหนดวิสัยทศัน์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ “คนไทยทุกคนไดรั้บการศึกษาและเรียนรู้ตลอด
ชีวติอยา่งมีคุณภาพ ด ารงชีวติอยา่งเป็นสุข สอดคลอ้งกบัหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
เปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21”  โดยก าหนดเป้าหมายของการพฒันาการศึกษาในระยะ 20 ปีไว ้
5 ดา้น ดงัน้ี 1) ประชากรทุกคนเขา้ถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานอย่างทัว่ถึง 2) ผูเ้รียนทุก
กลุ่มเป้าหมายได้รับการบริการทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 3) ระบบการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ สามารถพฒันาผูเ้รียนให้บรรลุขีดความสามารถและเต็มตามศกัยภาพ 4) ระบบการบริหาร
จดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการพฒันาผูเ้รียนอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ และการลงทุนทาง
การศึกษาท่ีคุม้ค่าและบรรลุเป้าหมาย 5) ระบบการศึกษาท่ีสนองตอบและกา้วทนัการเปล่ียนแปลง
ของโลกท่ีเป็นพลวตัและบริบทท่ีเปล่ียนแปลง (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560: ฉ-ช) 

กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลกัในภาคการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพคน
ของประเทศ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการเร่งปฏิรูประบบการศึกษาได้จัดท าแผนพฒันา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ภายใตว้ิสัยทศัน์ “มุ่งพฒันาผูเ้รียน
ให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข ในสังคม” โดยมีเป้าหมายหลกัของแผนพฒันา
การศึกษาของกระทรวงศึกษา ฉบบัท่ี 12 ดงัน้ี 1) คุณภาพการศึกษาของไทยดีข้ึน คนไทยมีคุณธรรม
จริยธรรม มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงและการพฒันาประเทศในอนาคต 2) ก าลงัคนไดรั้บการ
ผลิตและพฒันา เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 3) มีองค์ความรู้ เทคโนโลย ี
นวตักรรม สนบัสนุนการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน 4) คนไทยไดรั้บโอกาสในเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวติ 5) ระบบบริหารจดัการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วน (ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2559: ค) 

การบริหารจดัการศึกษาจะมีประสิทธิภาพไดน้ั้นสถานศึกษาถือเป็นองคก์รหลกัท่ีตอ้ง
มีการบริหารงานท่ีเขม้แขง็ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดสาระส าคญัให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการ
บริหารและการจดัการศึกษา ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้น
การบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
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สถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็น
คนดี มีความสามารถ และอยู่ร่วมกบัสังคมได้อย่างมีความสุข ในการบริหารงานของสถานศึกษานั้น 
ภาวะผูน้ าหรือผูน้ าท่ีมีประสิทธิผลจะส่งผลให้องค์กรพฒันาอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการบริหาร
สถานศึกษาให้มีคุณภาพและเกิดประสิทธิผลนั้น การบริหารงานทั้ ง 4 ด้านในสถานศึกษา มี
ความส าคญัยิ่งในการพฒันาคนซ่ึงเป็นทรัพยากรของประเทศชาติ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจใหบุ้คลากรทั้งในและนอกสถานศึกษาเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี ให้ความส าคญักบัการ
บริหารคน โดยเฉพาะการบริหารงานภายในให้เกิดประสิทธิผลของงาน เกิดแรงจูงใจในการท างาน
ให้มากท่ีสุด (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2556: 1) ดว้ยแนวคิดท่ีวา่ “ทุกคนเป็น
ผูน้ าได ้หรือทุกคนจะตอ้งเป็นผูน้ า” ซ่ึงเป็นแนวคิดการสร้างภาวะผูน้ าให้เกิดข้ึนกบัทุกคนในองคก์ร
ไม่จ  ากดัเฉพาะผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารระดบัสูง ระดบักลาง หรือระดบัล่าง (วโิรจน์ สารรัตนะ, 2557: 96)  

ภาวะผูน้ ามีความส าคญัต่อองค์กรและคนในองค์กร ผูน้ าตอ้งท าให้ผูร่้วมงานเกิดการ
ยอมรับ มีความสามารถในการตดัสินใจสั่งการ และสามารถโน้นน้าวทางใจเพื่อให้คนปฏิบติัตาม
เป้าหมายและแนวทางท่ีตนวางไว ้ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ (Distributed Leadership) เป็นหน่ึง
ทางเลือกในกระบวนการพฒันาผูน้ ารุ่นใหม่ของสถานศึกษาในยุคศตวรรษท่ี 21 ภาวะผูน้ าแบบ
กระจายอ านาจ มีลกัษณะท่ีกระจายอ านาจของผูน้ าสูงสุดในองค์กรไปสู่คนอ่ืนในสถานศึกษา โดย
มักใช้วิธีมอบงาน มอบอ านาจ และความเป็นผู ้น าไปย ังบุคคลท่ีตนไว้วางใจและมีความรู้
ความสามารถประสบการณ์ในดา้นท่ีมอบหมายให้รับผิดชอบแทน Gronn (2003: 267-290) อธิบาย 
ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ (Distributed Leadership) ไวด้ังน้ี การมุ่งเน้นการประสานความ
ร่วมมือท่ีมีเป้าหมายเดียวกนัของคนในองคก์ร การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจจากหลายมุมมอง การ
ยอมรับภาวะผูน้ าหลายรูปแบบทั้งผูน้  าท่ีไดม้าจากต าแหน่ง และเกิดข้ึนเองอยา่งไม่เป็นทางการ เป็น
ภาวะผูน้ าท่ีเกิดจากความร่วมมือ ความไวว้างใจ และการแบ่งอ านาจหนา้ท่ีตามความรู้ ความสามารถ 
และความเหมาะสมมากกว่าตามต าแหน่งโครงสร้าง Spillane (2006: 55-57) ไดใ้ห้ทศันะเก่ียวกบั 
Distributed Leadership ว่าเป็นทางเลือกของแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัของภาวะผูน้ าจากการให้
ความส าคญักบัผูน้ าสูงสุดคนเดียวเป็นการกระจายภาวะผูน้ าไปให้บุคคลอ่ืนในองคก์รในลกัษณะท่ีมี
การปฏิบติัผูน้ ามากกวา่หน่ึงคนในองค์กร โดยเช่ือว่าความคิดของผูน้ าคนเดียวไม่สามารถปรับปรุง
และพฒันาองคก์รให้มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จได ้นอกจากการกระจายภาวะผูน้ าแลว้
ยงัรวมถึงการปฏิสัมพนัธ์ของผูน้ าและผูต้ามในการติดตามให้ความช่วยเหลือช้ีแนะการปฏิบติัภาวะ
ผูน้ าของผูไ้ดรั้บมอบหมาย Harris (2003: 313) ใหท้ศันะวา่ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ Distributed 
Leadership สามารถช่วยเสริมศักยภาพในโรงเรียนก่อให้เกิดการปรับปรุงโรงเรียน เพิ่มขีด
ความสามารถ และความรับผิดชอบของครูผูส้อนผ่านการปฏิสัมพนัธ์ของผูน้ าและผูต้าม คือการ
กระจายความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีในต าแหน่งใหก้บัคนในองคก์ร 
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อยา่งไรก็ดีการปฏิรูปการศึกษาในช่วงปี 2552-2559 ประเทศไทยแมจ้ะประสบความส าเร็จ
หลายดา้น แต่ก็ยงัมีอีกหลายดา้นท่ีตอ้งเร่งด าเนินการสนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต
และมีมาตรการให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตราฐานเพิ่มข้ึน ซ่ึงผล
การพฒันาด้านคุณภาพการศึกษายงัไม่เป็นท่ีน่าพึ่งพอใจ เน่ืองจากผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีคะแนนต ่ากว่าค่าเฉล่ียมาก และต ่ากว่าหลายประเทศในแถบเอเซีย นอกจาก
ปัญหาดา้นประสิทธิภาพของการจดัการเรียนการสอน ปัญหาการบริหารจดัการงานทั้ง 4 ดา้นใน
สถานศึกษาและการใช้จ่ายงบประมาณทางการศึกษายงัเป็นปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการปรับปรุง การ
กระจายอ านาจการบริหารจดัการเพื่อความคล่องตวั ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
สนับสนุนการศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560: ง-จ) ตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา พ.ศ.2550 ได้มอบหมายอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการงาน 4 ดา้นให้กบัสถานศึกษาซ่ึงยงัคงมีปัญหาอุปสรรค์ในการบริหารจดัการงานทั้ง 4 ดา้น
ดงัน้ี ดา้นการบริหารงานวิชาการ มีปัญหาการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา ซ่ึงข้ึนกบัศกัยภาพครูใน
โรงเรียน รวมถึงปัญหาดา้นการบริหารและจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ ดา้นการบริหารงบประมาณ 
มีปัญหาการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอและสอดคล้องกับความเป็นจริง ความต้องการของ
สถานศึกษา ด้านบริหารทัว่ไป มีปัญหาการด าเนินการพื้นฐาน การะดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไม่
สอดคลอ้งกบับริบทโรงเรียน ดา้นบริหารงานบุคคล มีปัญหาการก าหนดอตัราก าลงั ดา้นศกัยภาพของ
ขา้ราชการครูไม่สอดคล้องความตอ้งการและความจ าเป็นของโรงเรียน ตลอดจนขาดบุคลากรท่ีท า
หนา้ท่ีสนบัสนุนการจดัการศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2556: 2-3)  

จากการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการการศึกษาให้กบัสถานศึกษาโดยเฉพาะการ
บริหารจัดการงานทั้ ง 4 ด้าน  ซ่ึงเป็นงานท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้การจัดการศึกษาบรรลุตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 และส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ
นกัเรียน ซ่ึงท่ีผ่านมาปัญหาผลการพฒันาดา้นคุณภาพการศึกษายงัไม่เป็นท่ีน่าพึ่งพอใจ เน่ืองจาก
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีคะแนนต ่ากว่าค่าเฉล่ียมาก และต ่ากว่าหลาย
ประเทศในแถบเอเซีย การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการงานทั้ง 4 ด้านให้กบัรองผูบ้ริหาร
สถานศึกษา หรือครูท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัท่ีหวัหนา้งาน 4 ดา้น จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก 
เพื่อให้ผูท่ี้ปฎิบติัหนา้ท่ีหัวหน้างานทั้ง 4 ดา้นในสถานศึกษา สามารถปฎิบติังานท่ีได้รับมอบหมาย
ได้เต็มศกัยภาพ เกิดภาวะผูน้ า ผูว้ิจยัในฐานะผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงมีความสนใจในการพฒันา
องค์ประกอบ และตวับ่งช้ีภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อให้ผูบ้ริหาร
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สถานศึกษากระจายอ านาจในการบริหารงานให้กบัหัวหน้างานทั้ง 4 ดา้นในสถานศึกษา สามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจดัการศึกษาต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 
1.  พฒันาองคป์ระกอบและตวับ่งช้ีภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี 
2.  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัขององคป์ระกอบและ

ตวับ่งช้ีภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี 

3.  พฒันาแบบประเมินภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี 

4.  ทดลองใช้แบบประเมินภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ เพื่อตรวจสอบความตรงเชิง
โครงสร้างของภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ และศึกษาระดบัภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี 
ไดท้ราบองคป์ระกอบ ตวับ่งช้ี ของภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ และสามารถน าแบบประเมินไปใช้
ในทางปฏิบติัซ่ึงจะช่วยใหผู้บ้ริหารไดรู้้และเขา้ใจในการบริหารเชิงพฤติกรรมโดยใชภ้าวะผูน้ าแบบ
กระจายอ านาจในการบริหารสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สามารถน าองค์ประกอบ ตวับ่งช้ี และ
แบบประเมินภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ ไปใชใ้นการพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษาให้มีภาวะผูน้ า
แบบกระจายอ านาจ ซ่ึงจะช่วยใหก้ารบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ขอบเขตของการวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี 
1.  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มดงัน้ี 
 กลุ่มท่ี 1 ประชากรในการตรวจสอบความเหมาะสมขององคป์ระกอบ และตวับ่งช้ี

และตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างขององค์ประกอบและตวับ่งช้ีของ ภาวะผูน้ าแบบกระจาย
อ านาจ ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การบริหารการศึกษา
หรือเป็นอาจารยส์อนดา้นการบริหารการศึกษา ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป และจบการศึกษาระดบัปริญญาเอก 
หรือเป็นผูท่ี้มีต าแหน่งทางวชิาการระดบัช านาญการพิเศษข้ึนไป  

 กลุ่มท่ี 2 ประชากรในการศึกษาความเป็นไปไดใ้นทางปฎิบติัขององคป์ระกอบ ตวับ่งช้ี 
และระดบัภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 475 คน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา และหัวหน้างาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ หัวหนา้งานวิชาการ หัวหน้างานบริหารทัว่ไป 
หัวหน้างานบุคคล หัวหน้างานงบประมาณของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี  

2.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การวิจัยคร้ัง น้ีมุ่ง ศึกษาเ ก่ียวกับภาวะผู ้น าแบบกระจายอ านาจ  (Distributed 

Leadership) เพื่อพัฒนาองค์ประกอบและตัวบ่งช้ี ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดันนทบุรี สรุปไดว้่าภาวะผูน้ า
แบบกระจายอ านาจ มีองค์ประกอบจ านวน 4 องค์ประกอบ ดงัน้ี 1) การปฏิบติัภาวะผูน้ า คือ การ
แสดงออกของผูบ้ริหารสถานศึกษาถึงรูปแบบวิธีการบริหารท่ีทา้ทาย การให้อ านาจ และมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติั รวมถึงการส่งเสริม สนบัสนุนการปฏิบติัผูน้ า 2) การมีวฒันธรรมการท างานเป็นทีม 
คือ การแสดงออกของผูบ้ริหารในการสร้างยุทธศาสตร์แห่งความส าเร็จขององค์กรโดยการมีส่วน
ร่วมมือปฏิบติังาน การประสานสัมพนัธ์ภายใน ท าใหอ้งคก์รเขม้แข็งบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 3) การมีวิสัยทศัน์ร่วม คือ การแสดงออกของผูบ้ริหารในการก าหนดภาพในอนาคต
ขององคก์ร และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ซ่ึงเช่ือมโยงกบัเป้าหมาย ภารกิจ ขององคก์รท่ีเกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในองคก์รหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและกลยุทธ์ในการบรรลุวิสัยทศัน์ 4) 
การสร้างแรงจูงใจ คือ การแสดงออกของผูบ้ริหารในการใช้กลยุทธ์ในการกระตุน้หรือสร้างแรง
ปรารถนาให้คนในองคก์รมีพฤติกรรมเชิงบวก ในการปฎิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างเต็มก าลงั
ความรู้ความสามารถ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์
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มาจากแนวคิดและงานวิจยัของนกัวิจยั จ  านวน 10 คน ไดแ้ก่ (Gordon, 2005; Spillane, 2006; Harris, 
2008; Davis, 2009; Hope, 2010; Terrell, 2010; Grant, 2011; Jane, 2013; Kathryn, 2016; Diana, 2017) 
 

ค านิยามศัพท์ 
 

การพฒันาองค์ประกอบและตัวบ่งช้ี ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของผู ้บริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การศึกษา สังเคราะห์ ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
ความตรงเชิงโครงสร้างขององค์ประกอบและตวับ่งช้ี ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดันนทบุรี 

แบบประเมินภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ หมายถึง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวดัระดบั
ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจของผูบ้ริหารสถานศึกษาโดยมีองค์ประกอบจ านวน 4 องค์ประกอบ 
ตวับ่งช้ีจ  านวน 15 ตวับ่งช้ี  เป็นการวดัและประเมินผลในลกัษณะของมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale) โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ ไม่เคยเลย นานๆ คร้ัง บางคร้ัง บ่อยคร้ัง และทุกคร้ัง โดยมี
คะแนน 1 2 3 4 และ 5 ตามล าดบั 

ภาวะผูน้ าแบบกระจายอ านาจ  ( Distributed Leadership)  หมายถึง การแสดงออกของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในการกระจายความเป็นผูน้ าไปให้บุคคลอ่ืนในสถานศึกษา ท าให้เกิดการ
ประสานความร่วมมือต่อเป้าหมายท่ีมีร่วมกนั มีการท างานระบบทีม ใชมุ้มมองจากหลายๆ คน เพื่อ
ช่วยในการตดัสินใจแกปั้ญหาและพฒันา บนพื้นฐานของความร่วมมือ ความไวว้างใจ และการแบ่ง
อ านาจหนา้ท่ีตามความเหมาะสม และความเช่ียวชาญ มีการกระตุน้ให้แต่ละบุคคลเพิ่มสมรรถนะใน
การท างานใหส้ าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ การปฏิบติัภาวะผูน้ า 
การมีวฒันธรรมการท างานเป็นทีม การมีวสิัยทศัน์ร่วม และการสร้างแรงจูงใจ 

การปฏิบติัภาวะผูน้ า หมายถึง การแสดงออกของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการกระจาย
ความเป็นผูน้ า โดยมีวิธีการหรือกระบวนการท่ีทา้ทาย การให้อ านาจคนอ่ืนในการกระท า และการ
ส่งเสริม สนบัสนุนการปฏิบติัรวมถึงการให้ก าลงัใจในการปฏิบติัภาวะผูน้ าซ่ึงเช่ือมโยงกบัตวับ่งช้ี
ของการปฏิบติัภาวะผูน้ า (leadership Practice) คือ 1) การมอบอ านาจการปฎิบติัเป็นทางการค าสั่ง
แต่งตั้ งและการให้อ านาจการปฎิบัติผู ้น าทั้ งด้านการปฎิบัติและการให้บ าเหน็จความชอบแก่
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การยอมรับฟังความคิดเห็น 3) การส่งเสริมให้ก าลงัใจ 
แสดงความช่ืนชม และความไวว้างใจ และ4) การสนับสนุนการปฏิบัติด้านทรัพยากรและการ
ฝึกอบรมพฒันาความเป็นผูน้ า 
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การมีวฒันธรรมการท างานเป็นทีม หมายถึง การแสดงออกของผูบ้ริหารในการก าหนด
แนวทางหรือกฎเกณฑ์ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนดและใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
สมาชิกมีความเขา้ใจทั้งภารกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัความส าเร็จของงานตรงกนัเพื่อให้
การปฎิบติังานของทีมตามบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยตวับ่งช้ีของ “วฒันธรรมการ
ท างานเป็นทีม” คือ 1) การมีส่วนร่วมคิดและปฏิบติังานในทุกขั้นตอน การส่งเสริม สนบัสนุนให้
บุคลากรปฏิบติังานร่วมกนั 2) การส่ือสารท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้
บุคลากร 3) การเปิดรับฟังความคิดเห็นใหม่ๆ 4) การมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การมีทกัษะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลเพื่อผลการปฏิบติังาน 

การมีวสิัยทศัน์ร่วม หมายถึง การแสดงออกของผูบ้ริหารในการก าหนดภาพในอนาคต
ขององคก์ร และมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ซ่ึงเช่ือมโยงกบัเป้าหมาย ภารกิจ ขององคก์รท่ีเกิด
จากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในองคก์รหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและกลยทุธ์ในการบรรลุวิสัยทศัน์โดย
มีตวับ่งช้ี ดงัน้ี 1) การเปิดโอกาสให้สมาชิกเขา้มีส่วนร่วม ตั้งแต่การก าหนดวิสัยทศัน์ เป้าหมาย 
ภารกิจและน าสู่การปฏิบติั 2) การส่ือสารสร้างความเข้าใจชัดเจนตรงกัน ในการปฏิบัติงานท่ี
เปล่ียนแปลงใหบ้รรลุเป้าหมาย การรับผิดชอบต่อความส าเร็จร่วมกนั 3) การสร้างแรงบนัดาลใจ ใน
การอุทิศตนการปฎิบติังานเตม็ศกัยภาพ มีความคาดหวงัร่วมกนั 

การสร้างแรงจูงใจ หมายถึง การแสดงออกของผูบ้ริหารในการใช้กลยุทธ์ในการ
กระตุ้นหรือสร้างแรงปรารถนาให้คนในองค์กรมีพฤติกรรมเชิงบวก ในการปฏิบติังานท่ีได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มก าลังความรู้ความสามารถ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีตัวบ่งช้ี  ได้แก่ 1) การให้ผลตอบแทนท่ีเหมาะสมกับภาระงาน ความรู้
ความสามารถ ผลส าเร็จของงาน 2) การยกย่องและชมเชย ค าช่ืนชมต่อสาธารณะ การมอบรางวลั 
การเผยแพร่ผลงาน 3) การให้ความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าท่ี การเล่ือนขั้นเงินเดือน การเล่ือน
ต าแหน่ง 4) การสร้างบรรยายกาศการท างานท่ีดี การเคารพกฎ กติกา ส่วนรวม การช่วยเหลือ ห่วงใย 
เอ้ืออาทร การรับฟังปัญหาและร่วมหาแนวทางแกไ้ข 


